ROMANIA PROIECT DE HOTARARE
JUDETUL BACAU NR. 3 DIN 16 IANUARIE 2026
COMUNA 1ZVORU BERHECIULUI

PRIMAR

HOTARARE
NR. 12026
privind respingerea plangerii prealabile formulatd de dl. Didild Dan
impotriva Hotédrarii Consiliului Local Izvoru Berheciului nr. 94/22.12.2025

Primarul comunei Izvoru Berheciului, judetul Bacau;

Avand in vedere:

- plangerea prealabild formulatd de dl. Didild Dan impotriva Hotérarii Consiliului Local Izvoru
Berheciului nr. 94/22.12.2025, inregistratd la Primdria comunei lzvoru Berheciului cu nr. 134 din
14.01.2026;

- Hotédrarea Consiliului Local Izvoru Berheciului nr. 94/22.12.2025 cu privire la aprobarea
pentru anul 2026 a nivelurilor pentru valorile impozabile, impozitele si taxele locale si alte taxe
asimilate acestora, precum si pentru amenzile care se indexeaza anual pe baza ratei inflatiei aplicabile
in anul 2025;

- motivarea autoritdtii executive privind propunerea de respingere a plangerii prealabile nr.
134/16.01.2026;

- referatul de aprobare al primarului comunei, inregistrat la nr. 201/16.01.2026;

- raportul Compartimentului Juridic, Secretariat, inregistrat la nr. 203/16.01.2026;

- prevederile art. 121, alin. (1) - (2) din Constitutia Romaniei, republicata;

- prevederile art. 3 si 4 din Carta europeana a autonomiei locale, adoptata la Strasbourg la 15
octombrie 1985, ratificata prin Legea nr. 199/1997;

- prevederile art. 1, alin. (6), art. 7, alin. (4) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

- prevederile art. 109, ale art. 129, alin. (1), alin. (14) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

- avizul secretarului general al comunei.

In  temeiul art.136 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, propune urmatorul

PROIECT DE HOTARARE:

Art. 1 - Se respinge plangerea prealabilda formulatd de dl. Didila Dan impotriva Hotararii
Consiliului Local lzvoru Berheciului nr. 94/22.12.2025, inregistratd la Priméria comunei Izvoru
Berheciului cu nr. 134 din 14.01.2026, ca neintemeiata.

Art. 2 — Se mandateazd Primarul comunei Izvoru Berheciului sd imputerniceascd un functionar
din aparatul de specialitate care sd reprezinte Consiliul Local in fata instantei de judecatd, atat la fondul
cauzeli, cat si 1n cdile de atac, in litigiile directe care vor fi generate de aprobarea Hotdrarii Consiliului
Local 1zvoru Berheciului nr. 94/22.12.2025, cat si cele conexe cu privire la aceasta.

Art. 3 - Prezenta hotarare intra in vigoare la data aducerii ei la cunostinta publica, in conditiile
legii si se comunica prin grija secretarului general al comunei, persoanelor interesate, primarului
comunei, compartimentelor de specialitate, precum si Institutiei Prefectului judetului Bacau, in vederea
verificarii legalitatii.

INITIATOR, AVIZAT PENTRU LEGALITATE,
PRIMAR, pentru SECRETAR GENERAL,
CRISTOFOR IONEL CIOCODEIU SORIN



ROMANIA

JUDETUL BACAU

COMUNA IZVORU BERHECIULUI
PRIMAR

NR. 134 din 16.01.2026

CATRE:
CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI IZVORU BERHECIULUI

Obiect: propunere de respingere a plangerii prealabile formulatd de dl. Didild Dan pentru
revocarea Hotdrarii Consiliului Local Izvoru Berheciului nr. 94/22.12.2025

Ca urmare a plangerii prealabile depusd de dl. Didild Dan, domiciliat In comuna Izvoru
Berheciului, judetul Bacdu, CNP 1810119046195, inregistratd la Primdria comunei Izvoru Berheciului
cu nr. 134 din 14.01.2026, formulatd Tmpotriva Hotérarii Consiliului Local Izvoru Berheciului nr.
94/22.12.2025 cu privire la aprobarea pentru anul 2026 a nivelurilor pentru valorile impozabile,
impozitele si taxele locale si alte taxe asimilate acestora, precum si pentru amenzile care se indexeaza
anual pe baza ratei inflatiei aplicabile Tn anul 2025,

Vi propunem adoptarea unei hotdrari privind
RESPINGEREA PLANGERII PREALABILE

Motivati de urmatoarele consideratii de ordin general:

Prin Hotararea Consiliului Local al comunei Izvoru Berheciului nr. 94/22.12.2025 s-au aprobat
nivelurile impozitelor si taxelor locale pentru anul 2026.

Impotriva Hotararii Consiliului Local nr. 94/22.12.2025 domnul Didild Dan a formulat
plangere prealabild, inregistratd la Primaria comunei Izvoru Berheciului cu nr. 134 din 14.01.2026,
solicitand revocarea hotararii intrucat este ,,neintemeiatd si nelegala”

Motivul plangerii prealabile invocat este cd prin hotararea adoptatd s-a nascut cadrul impunerii
(nu doar pentru subsemnatul, ci si pentru ceilalti cetdteni ai comunei Izvoru Berheciului) a unor taxe si
impozite majorate, ca urmare a aplicarii noilor valori impozabile si cote introduse prin Legea nr.
239/2025, coroboratd cu O.U.G. nr. 78/2025, aceste cresteri 11 destabilizeaza bugetul si 11 afecteaza
dreptul la un nivel decent de trai. Toate aceste masuri au fost luate cu incdlcarea principiului

.....

prevede interdictia de a afecta indatoririle fundamentale prin ordonanta de urgenta.

Consideratii de ordin fiscal si juridic:

Analizand plangerea prealabild s-au constatat urmatoarele:

Plangerea prealabila este formulata in temeiul art. 7 din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

In motivarea plangerii petentul sustine ca:

Dispozitiile O.U.G. nr. 78/2025 incalca art. 115, alin. (6) din Constitutie care prevede ca
,,ordonantele de urgentd nu pot fi adoptate in domeniul legilor constitutionale, nu pot afecta regimul
institutiilor fundamentale ale statului, .......... respectiv nu pot afecta indatoririle fundamentale prevazute
de Constitutie (inclusiv obligatia de a plati impozite si taxe — art. 56 alin.(1). Cresterea masiva si
obligatorie modificd substantial nivelul acestei indatoriri, iar OUG-ul forteazd aplicarea rapida sub




amenintarea financiard, fard situatie obiectiv imprevizibild. Totodatd a fost incidlcat principiul
predictibilitdtii si securitdtii juridice.

Astfel, farda a formula critici concrete si a indica modul in care actul administrativ atacat
contravine principiilor invocate a fi incalcate, simplele afirmatii ca prezenta hotirare este nelegala
si neintemeiata nu se sustin.

Fata de motivele invocate in cuprinsul plangerii prealabile invederam urmatoarele aspecte:

I. Prin art. X1l punctele 22-55 din Legea nr. 239/2025 privind stabilirea unor masuri de redresare
si eficientizare a resurselor publice si pentru modificarea si completarea unor acte normative, publicata
in M. Of. nr. 1160/15.12.2025 s-au adus modificari ale cuantumurilor valorilor impozabile pentru
cladiri/terenuri/mijloace de transport, eliminarea unor scutiri acordate pentru diferite tipuri de impozite
si taxe locale, masuri care trebuiau implementate de cétre autoritatile publice locale incepand cu
data de 01.01.2026.

Conform pct. 50 din Legea anterior mentionatd se aduceau modificari ale articolului 491 din
Codul fiscal prin care la alineatul (6) instituiau ca principald obligatie 1n sarcina autoritatilor locale ca
,,Hotararile Consiliului Local trebuie adoptate cu cel putin 3 zile lucratoare inainte de expirarea
exercitiului bugetar, pentru anul fiscal urmator".

De asemenea legiuitorul a statuat la art. XXXIX alin. (1) ca prezenta lege reglementeaza unele
masuri de redresare si eficientizare a resurselor publice, pentru a consolida capacitatea financiara a
Romaniei pe termen lung, astfel incit statul roman si unitatile sale administrativ-teritoriale sa
poata sustine din fonduri publice finantarea tuturor categoriilor de servicii publice destinate
cetatenilor la un nivel calitativ si competitiv impus de standardele europene prin regulamentele
existente.

Pentru atingerea scopului mentionat la alin. (1), prezenta lege reglementeazd urmatoarele
categorii de masuri:
¢) masuri pentru consolidarea capacitatii administrative a unor institutii/autoritati publice.

Ori consideram ci justetea noilor valori impozabile stabilite prin lege nu sta in atributul
autoritatilor locale de a fi sau nu catalogate.

II. Prin Ordonanta de Urgentd nr. 78/2025 s-au adus unele masuri cu privire la modificarea Legii
nr. 239/2025 privind stabilirea unor masuri de redresare si eficientizare a resurselor publice si pentru
modificarea si completarea unor acte normative:

Insasi legiuitorul a justificat in preambulul ordonantei de urgenti cauzele care au impus
adoptarea imediata a unor masuri, respectiv ,,faptul ca situatia impune luarea de mésuri imediate in
vederea stabilirii cadrului normativ potrivit pentru asigurarea adoptarii hotararilor autoritatilor
deliberative cu privire la impozitele si taxele locale, pentru anul fiscal 2026”.

Prin aceastd ordonanta nu s-au adus modificari majore la stabilirea cotelor impozabile la cladiri si
terenuri, doar s-a modificat cota de impozitare ce tine de solarii si cota de impozitare care se aplica la
autoturismele hibrid.

Opindm ca prin aceastd ordonanta de urgenta s-au adus mai degraba obligatii coercitive care s-au
instituit in sarcina autoritatii publice locale, in sensul ca:

,»Ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale au obligatia de a comunica directiilor
generale regionale ale finantelor publice/ administratiilor judetene ale finantelor publice
hotirirea consiliului local/Consiliului General al Municipiului Bucuresti, in termen de 3 zile
lucratoare de la data adoptarii.

in cazul nerespectirii prevederilor din (2), directiile directiilor generale regionale ale
finantelor publice si administratiilor judetene ale finantelor publice sisteaza alimentarea atit cu
cote defalcate din impozitul pe venit, cit si cu sume defalcate din unele venituri ale bugetului de



stat pentru echilibrarea bugetelor locale, cu exceptia platilor pentru achitarea drepturilor
salariale si a contributiilor aferente, inclusiv a drepturilor cuvenite asistentilor personali ai
persoanelor cu handicap grav sau accentuat si a indemnizatiilor lunare ale persoanelor cu
handicap grav si a platilor privind asistenta sistemului de protectie sociali, dupa caz, atunci cind
nu pot fi asigurate din alte venituri ale bugetului local.

Alimentarea cu cote defalcate din impozitul pe venit si sume defalcate din unele venituri ale
bugetului de stat pentru echilibrarea bugetelor locale se reia la data in care autorititile
administratiei publice locale au dovedit adoptarea hotararilor consiliului local/Consiliului
General al Municipiului Bucuresti pentru anul fiscal 2026.

Fata de cele precizate, opindm ca neluarea de misuri cu celeritate de cétre Consiliul Local al
comunei Izvoru Berheciului ar fi putut avea consecinte negative, in sensul neadoptarii, In timp util, a
hotararilor autoritatilor deliberative cu privire la impozitele si taxele locale pentru anul 2026, necesare
pentru asigurarea constituirii unei parti importante a veniturilor bugetelor locale.

Precizam ca Hotararea Consiliului Local al comunei Izvoru Berheciului nr. 94/2025 a fost supusa
controlului de legalitate de catre Institutia Prefectului.

Prin urmare, opinam ca nu se sustin considerentele formulate de citre petent prin care
afirma ca hotirarea este nelegala si netemeinica, nespecificind nici un act normativ care a fost
incilcat de citre Consiliul Local al Comunei Izvoru Berheciului in adoptarea acestei hotarari.

III. Prin Hotararea Consiliului Local nr. 32 din data de 30.04.2025 s-au aprobat nivelurile
valorilor impozabile, impozitele, taxele locale si a sanctiunilor pentru anul fiscal 2026 prin care
nivelurile valorilor impozabile, impozitele, taxele locale s-au indexat cu rata inflatiei de 5,6%
(incepand cu data de 01.01.2026) ca urmare a obligatiilor prevazute de normele legislative in vigoare.

Acuzatia cd proiectul de hotdrare nu a fost supus procedurii de transparentd decizionald nu este
reald, deoarece proiectul de hotarare a fost supus consultarii publice conform art. 7 din Legea nr.
52/2003, incd din data de 24.11.2025, fiind afisat la sediul Primdriei si pe pagina de internet in
Monitorul oficial local la sectiunea proiecte de hotdrari. Nu au fost depuse propuneri, sugestii sau
opinii sau solicitdri de dezbatere publicd, cu privire la acest proiect de hotarare.

Fatd de proiectul initial, primarul comunei a propus modificdrile conform Legii nr. 239/2025 si a
0.U.G. nr. 78/2025, adoptate n luna decembrie.

Hotararea Consiliului Local comunei [zvoru Berheciului nr. 94/2025 indeplineste toate conditiile
actului administrativ, astfel cum a fost el definit prin art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 554/2004.

Hotararea mentionata, fiind un act administrativ, devin incidente dispozitiile Legii contenciosului
administrativ, care prevad in mod expres, la art. 1 alin. (1), competenta instantei de contencios
administrativ In solutionarea actiunilor introduse de catre persoana vatamata impotriva actelor
administrative emise de autoritatile publice.

Aceeasi posibilitate este reglementata la alin. (2) al aceluiasi articol si In privinta tertului vatamat
in dreptul sau interesul sau legitim printr-un act administrativ individual, adresat altui subiect de drept.

De fapt dl. Didild Dan face referire 1n toatd plangerea la modificarea Codului Fiscal, la adoptarea
de citre Parlament a Legii nr. 239/2025 si de cédtre Guvern a O.U.G. nr. 78/2025, nu la vreo prevedere
din hotdrarea consiliului local care sd incalce legea. Curtea Constitutionald a Romaniei este cea care se
pronuntd asupra constitutionalitdtii legilor. Consiliul Local nu este autoritatea care sd decidd dacd
Parlamentul sau Guvernul incalcd prevederile constitutionale, obligatia consiliului local este sd emitd
hotdrari care sd respecte legislatia.

Potrivit art. 1, alin. (6) din Legea nr. 554/2004, actul administrativ nu mai poate fi revocat
de autoritatea emitenta daca a intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice.

Avand in vedere si ca actul administrativ a carui revocare se solicita intra in categoria
exceptiilor de irevocabilitate (deci Consiliul Local nu mai poate revoca hotirarea), fiind act
administrativ comunicat compartimentelor de specialitate si pus in aplicare, incasindu-se pana
in acest moment impozite si taxe, se impune respingerea plangerii prealabile ca neintemeiata.

PRIMAR, pentru SECRETAR GENERAL,
CRISTOFOR IONEL CIOCODEIU SORIN



